
附件1
在福建省爆破行业2019年安全工作会议上的讲话

省公安厅治安总队  邓炜主任

2019年4月10日

各位专家，各位企业负责人：
很高兴今天下午参加省爆协组织召开的民爆行业安全生产工作会议。刚才省爆协李永光会长、治安总队薛副支队长都作了很好的讲话和工作要求，我都同意。对两位领导在讲话、要求当中指出的不足和问题，大家要自我对照，加以改进；对提出的工作要求和部署，要不折不扣地执行。因为今天会议议程较多，时间剩下不多，我大概花20分钟左右时间简要地谈几点感想，与大家共勉。

首先，我想说的是去年工作中取得的一些亮点。第一个亮点是新一届协会2016年9月22号换届成立后，在往届会长陈绍潘打下很好基础上面，继续发力，起到了很好的桥梁纽带作用。对党委政府、职能部门而言，协会积极地帮助贯彻、宣传党的政策、相关法律法规等；对企业而言，协会帮助呼吁怎样贯彻党中央国务院有关简政放权，放管服务，减轻企业负担、行业自律以及一些新技术遇到的问题反映到职能部门来。这两年，协会这方面工作做得很好，积极与我们沟通，共同研究解决办法，制定出台一些管理办法，取得一些实实在在的成效。

第二个亮点是协会开展的评选优秀标兵、工匠活动，这是一个抓手，也是一个引领，提升我省民爆行业的正能量。活动评选出“安全管理先进单位”3家、“优秀个人”39人、“先进工作者”21人。

第三个亮点是狠抓爆破作业人员培训和再教育复训。全省爆破技术人员将近4800人，爆破“三员”共35000人，按照公安部要求爆破作业人员每年要再教育培训，协会实实在在帮助职能部门，帮助企业按照公安部的要求做到位了。

第二个感想就是不足和问题还不少，刚才薛副支队长已经把不足和问题说得很全面了，我就不再展开地说，大家自己一一对照。我在这里要提醒大家注意的一个问题就是要行业自律，要坚决杜绝恶意的低价竞争。现在全国经济下行，也牵涉到民爆行业。据我了解，在参与工程竞标中没有专门的单独的爆破作业报价，一般与土建工程合在一起。大的工程中标后，爆破公司通过中标公司拿到单独的爆破项目，如果是合法的，我们是支持的。去年，我们让省爆协拿出对一般土岩爆破的参考价，也在协会网站挂出供大家参考。若低于参考价，怎么保证安全生产？因为安全生产需要成本投入，若低于参考价，那很可能在偷工减料，无法保证安全生产。所以，今年我们还是会和协会一起重点抓恶意低价竞争这个问题，希望各单位负责人要认真对待恶意低价竞争可能扰乱整个行业的经营环境、同时还可能给自身带来不良后果的问题。其它的问题大家自己一一对应，加以改进。

第三个感想是提两方面的希望。第一个方面是爆破作业单位应全方位牢固树立“安全第一、效益第二”的理念。首先，企业主要负责人即企业法人等高管要牢牢树立“安全生产无小事”的理念。公安部“从严管控民爆物品十条规定”里第二条就明确规定：企业负责人要每个月到所在企业进行安全检查。其次，爆破技术人员是爆破作业单位的中坚力量，他们受过高等教育，也是骨干，要在企业负责人的领导下面向他们灌输安全生产主体意识；再者，现场操作的一线爆破员、安全员和保管员的安全主体意识也要提高；最后是我们的后勤工作人员。也就是说一个企业全员都要树立“安全第一、效益第二”的理念，不要过于计较利益得失，若发生安全生产事故，轻则倒查、降级等，重则追究刑事责任。

第二方面希望省爆协进一步充分发挥桥梁纽带作用，我刚才已给予了肯定，但也要进一步加强以下几个方面：

1.协会要经常性组织全行业学习最新的有关民爆行业的法律法规、规范性文件，要把党委政府对企业的有关简政放权等新理念做宣传贯彻落实。同时，要积极到企业调研、指导，帮助企业，将企业反馈的一些问题要汇总反馈给有关监管部门，共同研究帮助企业解决。

2.省公安厅委托省爆协做好省厅聘请的专家换届筹备工作，2015年省公安厅聘请了一批专家，五年时间很快到了，明年就到期了，应按要求做好专家换届筹备。

3.启动民爆行业标准化建设，这是实施安全生产主体责任的关键所在。大家若都按标准去做，很多事情可能会做得更好。省爆协要对行业标准化建设和考核工作进行统一组织、协调、辅导、考核等，推动标准化建设考核工作不断取得成效。

4.做好再教育再培训考核工作。刚才亮点也都点到了，除了做好技术人员培训，还有做好爆破“三员”的培训考核工作，要不打折扣，认真负责。省爆协要充分发挥专家库专家的作用，组织力量对全省范围的培训教材、师资质量、培训效果等进行全面督导提高。

5.省爆协要组织好协会成员每年会费缴纳工作。行业协会是一个自治组织，会费是协会正常开展工作的保障。“八项规定”和“廉政建设”要求行业协会每年都要被审计，省爆协要认真执行好，同时各会员单位也要按照规定按时足额缴纳会费。省爆协对会费既要登记、管理、使用好，同时更要指导、服务好企业。省报协就像是每个会员单位的娘家，要让他们有家的归属感，把服务工作做好。除了行业自律外，省报协还要指导企业怎样既能依法依规安全生产，又能理直气壮地合法保障自己的权益，让企业有地方申诉，有地方反应。我们也有听到有些地方在行政许可方面小利大全，比如试爆要通过派出所签字才能进行，第一次领药也要治安大队来签字才可以等等。在我们行政许可规范要求里面都是不允许的。这些问题我们都只是有听到反应，都没看到实质证据。在这里，寄希望协会与各企业拿出真凭实据向我们反应问题，如果拿不出来说明两个方面问题：一是道听途说，二是确有其事，但由于自身在依法依规生产方面做得不够，底气不足，怕得罪地方监管民警，不敢拿出来。所以，只有会员把会费缴纳好了，省爆协能够正常地开展工作，才能更好地把桥梁纽带作用发挥好。对于无正当理由不交会费的，我们也支持按照协会章程来办。我们也咨询过省民政部门，协会章程规定每个会员须每年缴纳会费，对于不缴纳会费的企业，建议协会可以根据章程开会表决取消其会员资格。

今天会议要求民爆安全管理服务专家、营业性爆破作业单位主要负责人和分管安全工作负责人来参加会议。我看了一下，有老面孔也有很多新面孔，这一方面说明我省爆破行业后继有人，另一方面我就不知道这些新人是否为企业负责人。企业负责人即为公司法人或者总经理，如果今天来参会的人员不是企业负责人，请协会好好核对签到表并作备注。全省民爆行业安全工作这么重要的会议，如果企业负责人都不亲自来参加，企业谈何安全第一，怎么树立安全生产的主体意识。各位企业负责人若是亲自参加会议那最好了，若不是的，请回去后务必向企业负责人汇报一下会议精神，同时传达要求：从现在开始，各企业要以班组为单位，至少每半月开展一次“强学习、除隐患”的活动，自查自纠并建立台账，保留检查记录备查。协会要经常组织专家下去安全检查，对检查发现的问题要及时汇总上报给省厅枪爆办，作为公安机关行政处罚依据。

今年是建国70周年，只有更严才能保障安全生产，保证民爆物品不流失，不被不法分子利用，为伟大的祖国70周年庆贡献微薄的力量。
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